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Expertstdd — halsoriskbeddtmning inom fororenat
odlingsomrade

Inom ramen for expertstodet lamnar Statens geotekniska institut (SGI) stod till lansstyrelser och
kommuner inom arbetet med férorenade omraden inklusive sediment och deponier. Expertstodet
finansieras av Naturvardsverket och besvaras av SGI i egenskap av expertmyndighet. Det ar alltid
fragestallaren som ansvarar for arendets handlaggning, inklusive kommunicering enligt 25 §
forvaltningslagen, och for de beslut som arendet féranleder.

Miljoforvaltningen i Goteborgs stad har, med hanvisning till detta expertsttd, bett SGI att lamna
synpunkter pa konsultrapporten Fdrdjupad hélsoriskbeddémning, Sjobergen Norra Odlarférening,
Gdteborgs stad, Riskbeddmning och forslag till dtgdrdersamt konsultens bemétande av
miljoforvaltningens synpunkter. Expertstodet medger endast en 6versiktlig granskning av underlaget.

SGI har fokuserat pa féljande fragor enligt 6nskemal fran kommunen:

1) BedOmer ni att de justeringar som har gjorts i riktvdrdesmodellen avseende vistelsetid och
antagandena avseende representativa halter ar relevanta for denna typ av omrade
(odlingsomréade) dar en och samma lott brukas av en familj/ett begransat antal personer
under flera ar i rad?

2) Hur bedomer ni langsiktigheten i de justeringar av exponeringstid som gjorts?

3) Hur bedémer ni de antaganden som gors utifran uppmatta halter i grédor fran omradet i
forhallande till andra motsvarande matningar samt dataunderlagets storlek och robusthet?

4) Bedomer ni med utgangspunkt i de tester som gjorts pa grodor fran omradet att det ar rimligt
att exponeringsvagen “intag av vaxter” inte beaktas i berdkningsverktyget?

5) Bedomer ni att det ska finnas nagon ”sékerhetsmarginal” avseende antagandena om
biotillganglighet om de justeras utifran uppmétta halter jamfort med de generella
antagandena pa 60 %? | detta fall antas 8 % biotillganglighet i jord avseende bly vilket
motsvarar det hogsta av de tre uppmatta halterna i UBM-testerna.

6) Delar ni bedomningen i Relements riskbedomningsrapport att det inte finns nagra
oacceptabla halsorisker vid fortsatt nyttjande av kolonilotterna for odling och vistelse?

SGI:s synpunkter har ssmmanstallts av miljdingenjor Matilda Johansson och granskats av forskare
inom Teknisk Geologi Par-Erik Back. En kopia av SGI:s svar skickas till l1ansstyrelsens ebh-
samordnare for kdnnedom.

Underlag

Foljande underlag har tillsants SGI:

o Fordjupad halsoriskbeddomning, Sfobergen Norra Odlarforening, Goteborys stad, Svar pa
frdgor/synpunkter fran Miljéforvaltningen, 2023-03-28, Relement Miljo Vast AB

o Delgivning resultat pd kompletterande proviagning samt fordjupad riskbedomning, Norra
Sjobergens odlingsomrade, 2023-01-10, Exploateringsforvaltningen, Goteborgs stad

o Fordjupad hélsoriskbedémning, Sjobergen Norra Odlarférening, Goteborgs stad,
Riskbedomning och forslag till tgarder, 2022-12-15, Relement Miljo Vast AB

o Kompletterande miljéteknisk markundersckning inom Sjébergen Norra Odlarforening,
Resultatrapport, 2022-12-15, Relement Milj6 Vast AB
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o Sjobergen, kolonilottsomrade del av Sandarna 725:1, Halsoriskbeddmning med avseende pa
fororenad mark, 2019-04-11, Sweco Environment AB

o Sjobergen, kolonilottsomrade del av Sandarna 725:1, Oversiktlig miljoteknisk
markundersékning, 2019-04-01, Sweco Environment AB

Bakgrund

Markundersokningar i ett odlingsomrade i Goteborg har visat pa férorening av framférallt bly och
PAH. Kompletterande undersokningar av jord och grodor fran omradet har utférts under 2022.
Baserat pa resultaten fran dessa har en fordjupad héalsoriskbedémning utforts. Miljoférvaltningen har
lamnat synpunkter vilka har bemdgtts av konsulten. Miljoforvaltningen har darefter bett om SGI:s
synpunkter enligt ovan.

SGl:s kommentarer

Forst vill vi ndAmna att den genomférda riskbedémningen ar ambitits och valstrukturerad. Utford
undersokning ger ett bra underlag for bedémning av risker kopplat till fororeningar i jord. SGI har
synpunkter pa framforallt val av representativ halt, vilket diskuteras nedan (se rubriken
Representativa halter).

Svaren pa miljéférvaltningens fragor redovisas i de foljande avsnitten. Vid genomgangen av underlaget
har SGI noterat nagra resultat som inte belysts i utredningarna, vilket ger intryck av att relevant
information undanhalls.

Av resultatrapporten framgar att i samband med att provtagning for UBM-tester utfordes uttogs aven
tva prover (per odlingslott) for totalhaltsanalys av metaller, utéver de prover som redan uttagits for
totalhaltsanalyser. Resultaten visar pa stora variationer mellan prover uttagna i samma odlingslotter.
Detta kommenteras inte i riskbedémningen eller resultatrapporten. Det ar upp till 1&saren att sjalv
jamfora uppméatta halter och upptéacka diskrepanserna.

Av resultatrapporten framgar ocksa att utford provtagning av véxter visar pa forekomst av PAH-M i
flera prover. Dessa resultat redovisas inte i riskbedémningen. PAH-M beskrivs 6ver huvud taget inte i
riskbedémningen. Med héansyn till att konsulten i bemdtandet anger att intag av grédor ar den
viktigaste exponeringsvagen i odlingsomradet framstar detta som motsagelsefullt.

Representativa halter

SGI haller med miljoférvaltningen om att medelhalter Gver ett stérre omrade inte ar en lamplig
utgdngspunkt for riskbedomning i det aktuella fallet. Enligt Naturvardsverkets vagledning ar den
representativa halten ”den halt som bast representerar risksituationen i kontakt- och spridnings-
medier utan att risken underskattas” (Naturvardsverket, 2009a). Den representativa halten bor utga
fran en exponeringsenhet, d.v.s. den minsta jordvolym som utgor ett problem ur féroreningssynpunkt
(SGI, 2018). Som miljoforvaltningen anfor i sina synpunkter pa riskbedémningen innebar det inte
nagon minskad risk for dem som har en odlingslott med hoga halter att omgivande lotter har lagre
halter. En representativ halt for hela odlingsomradet innebar en underskattning av risken for enskilda
odlingslotter. Riskbedomningen ska utga fran att enskilda individer ska skyddas, inte enbart en
“"medel-individ”. | det aktuella fallet kan exponeringsenheten knappast vara stérre &n en enskild
odlingslott.

Konsulten skriver i riskbeddmningen: ” Observera att dven om halterna i en enskild lott ar hégre 4n
riktvdrdena innebdr detta INTE att det finns oacceptabla hélsorisker.” SGI anser att pastaendet ar
direkt felaktigt. De individer som vistas inom omradet kommer sannolikt huvudsakligen vistas inom
sin egen odlingslott.
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Platsspecifika riktvarden

Oral biotillgénglighet

SGI vill forst lyfta att den orala biotillgdnglighet som ska anges i modellen &r den relativa orala
biotillgangligheten, d.v.s. hur stor del av féroreningen som &r biologiskt tillganglig i forhallande till vad
som antagits vid bestamning av det toxikologiska referensvardet. For bly utgar det toxikologiska
referensvardet som anvénds i riktvardesmodellen fran en biotillganglighet p& 50 %. | de uppdaterade
generella riktvérdena antas biotillgdngligheten i jord vara 30 %, varfor den relativa biotillgangligheten
satts till 60 % (Kemakta och IMM, 2023). I riskbedomningen har den orala biotillgangligheten fran
UBM-testerna anvants direkt, d.v.s. som om det toxikologiska referensvardet utgick fran en
biotillganglighet pa 100 %.

| det aktuella fallet utgdrs underlaget for justering av den orala biotillgangligheten av endast tre
prover. Konsulten anfor ocksa att liknande resultat erhallits i andra undersékningar av
odlingsomraden. Det framgar inte om foérhallandena i de andra omradena ar jamforbara.

SGI haller med konsulten om att de utforda UBM-testerna indikerar att den orala biotillgangligheten
for bly ar lagre an vad som antas for de generella riktvardena. Det &r ddrmed motiverat att gbra en
justering av den orala biotillgangligheten. SGI saknar dock ett resonemang kring vilka osékerheter
som finns avseende oral biotillgdnglighet. Varken av riskbedémningen eller bemdétandet av
miljoforvaltningens fragor framgar om den valda biotillgangligheten avser att spegla medelbio-
tillgangligheten inom omrédet. SGI anser att den representativa orala biotillgangligheten bor baseras
pa en statistisk bearbetning av data dar osakerheterna beaktas.

Exponeringstider och langsiktighet

Riktvardena har i det aktuella fallet beraknats utifran att vuxna ska kunna vistas i odlingsomradet
dagligen under odlingssasongen (mars-oktober) och att barn ska kunna vistas dar 3-4 dagar i veckan
under sasong, motsvarande 250 respektive 120 dagar/ar. Berakningen utgar ocksa fran att hudkontakt
med jord ska kunna férekomma vid alla exponeringstillfallen inom omréadet, d.v.s. fér vuxna mer an i
det generella scenariot for kénslig markanvandning.

Angaende platsspecifika riktvarden och halsoriskbedomning vill SGI lyfta foljande skrivningar i
Naturvardsverket vagledning (Naturvardsverket, 2009b) som &r relevant i det aktuella fallet:

"De exponeringsscenarier som anvéands for att ta fram hélsoriskbaserade riktvérden syftar inte till att i
detalf beskriva den exponering som sker i dagsldget. Istéllet 4r de ett s4tt att definiera de aktiviteter
som ska kunna férekomma vid den givna markanvdndningen utan att det uppkommer risk for
hélsoeffekter ocksa i ett Iangsiktigt perspektiv.”

For berakning av riktvarden bér “exponeringsparametrarna (t.ex. vistelsetider och exponeringstider)
véljas utifran forsiktiga, men rimliga uppskattningar.”

7l specifika fall kan vissa exponeringsvégar ha mindre betydelse, dock utan att de helt bor uteslutas. 1
dessa fall kan en justering av exponeringsparametrarna goras. D4 avses i forsta hand en vél motiverad
Justering av exponeringstiden.”

Det &r svart att uttala sig om vad som &r ett korrekt antagande vad galler antal exponeringstillfallen.
Det kan vara s att de flesta barn som idag har tillgdng till odlingslotter inte vistas dar sa ofta som 120
tillfallen per ar eller mer. | bemétandet skriver konsulten ocksa att ” Vid kontakt med odlarforeningen
finns det ingen kdnnedom om att barn skulle vistas ens i ndrheten av dessa antaganden.” Detta galler
dem som i nuléget har odlingslotter. Riskbedémningen behéver &ven omfatta framtida innehavare av
odlingslotter. Anvandningen av odlingslotterna kan &ven komma att intensifieras i framtiden, av olika
anledningar. De senaste arens kriser har visat hur snabbt forhallanden och levnadsmonster kan
andras.

I ssmmanhanget bor det ocksé beaktas att de aktiviteter som kan forvantas forekomma inom ett
odlingsomrade kan innebdara storre exponering per exponeringstillfalle &n vad som antas i
berakningsverktyget. Detta &r ytterligare motiv till att vara forsiktig med att justera ner
exponeringstiderna vid berékning av platsspecifika riktvarden.
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Det finns inget som hindrar att barn féljer med vuxna till odlingslotterna. Det kan inte uteslutas att
arbetsldsa eller individer med oregelbundna arbetstider bestker sin odlingslott dagligen och att barn
foljer med vid dessa tillfallen. En familj med ett sddant beteende ar sannolikt inte en "medel-familj”,
men bor 4nda kunna nyttja sin odlingslott utan oacceptabla risker. Darfor bor exponeringstiden for
barn inte sénkas jamfort med vuxna.

Riskbeddmning avseende intag av vaxter

SGI haller med konsulten om att det ar lampligt att som underlag till riskbedomning utféra méatningar
pa vaxter odlade pa det fororenade omradet. Riktvarden ar bast for att bedéma risker direkt kopplade
till fororeningshalten i jorden och mer osékra vid beddmning av risker fran andra medier som t.ex.
véxter (Naturvardsverket, 2009a). Upptag i vaxter varierar mycket mellan olika platser och olika
grodor. Vid riskbeddmningen behdver hansyn tas till detta. Utférda undersdkningar omfattar ett litet
antal grédor och enbart ett prov av varje groda. Vi anser att underlaget inte ar tillrackligt for att
bedoma risker kopplat till intag av vaxter fran odlingsomradet som helhet.

Riskbedémningen konstaterar att det inte foreligger nagra oacceptabla halsorisker med att ata grodor
fran omradet. SGI anser att det inte finns underlag for att dra den slutsatsen. Det beror dels pa att
understkningen av grodor inte ar tillrackligt omfattande, dels pa att bedomningen baseras pa
gransvarden for vilka grodor som far séljas.

Riskbedémningen bor beskriva den extra exponering som konsumtion av grédor fran odlingsomradet
innebar jaAmfort med konsumtion av andra gréodor. Det innebar att exponeringen behdver beaktas dven
om uppmatta halter underskrider gransvarden for livsmedel. Gransvardena anger endast vilka
livsmedel som far siljas, inte vilka halter som forekommer i produkter pd marknaden. Konsulten har
ocksa gjort en jamforelse med uppmétta halter i sparris. Det kan konstateras att den angivna halten
fran Livsmedelsverkets rapport avser medelvardet av 61 prover fran konserverad sparris
(konservburkar med l6dd fog) uttagna mellan 1975 och 1980. Livsmedelsverket skriver ocksa att
gronsaker fran sddana konservburkar vanligen hade blyhalter i storleksordningen 10 ganger hogre an
gronsaker som konserverats i andra typer av burkar och farska produkter (Jorhem m.fl., 2016). De
angivna halterna i sparris ar darfor inte relevanta som jamférelse, konsultens satt att anvédnda data
fran Livsmedelsverkets rapport &r narmast vilseledande.

Vi anser att den exponering som sker via intag av grodor ska beaktas tillsammans med 6vrig
exponering fran omradet. Det finns tva satt att ta hansyn till matningar frdn andra medier an jord vid
riskbedémning, antingen kan upptaget justeras vid berakningen av riktvarden eller s3 kan
dosberakning utforas. | bada fallen behover underlag for att kunna bedéma halter i grodor aven fran
de lotter dar inga grodor provtagits. | riskbeddmningen finns ett implicit antagande om att alla
relevanta grodor har provtagits. Detta ar tveksamt med hansyn till det fatal grodor som har provtagits.
Exempelvis saknas sallater bland provtagna groédor.

Vid riskbedémning bor exponeringen beraknas for manniskor som bedéms fa den storsta
exponeringen. | ett omrade med odlingslotter ar det inte orimligt att tanka sig att andelen odlat fran
omradet &r storre an de 10 % som antas i de generella riktvardena for KM. Att gora éverslags-
berakningar som redovisar vad en viss andel egenodlade gronsaker motsvarar, bade i antal kg
gronsaker/frukt och odlingsyta &r ett bra angreppssétt for att illustrera vad antaganden kan innebéra i
praktiken.

Konsultens anfor att den teoretiska upptagsmodellen inte &r Iamplig da den Gverskattar upptaget med
minst 4 ganger. FOr att kunna utvardera den teoretiska modellen &r det viktigt att provtagna vaxter och
provtagen jord representerar samma ytor. Jordprovtagningen representerar hela odlingslotter, medan
véaxtprov sannolikt representerar mindre ytor. Som namnts ovan visar resultaten fran jordprov-
tagningen pa tydlig haltvariation aven inom odlingslotter. Detta innebar att underlaget for jamforelse
med upptag i riktvirdesmodellen &r osékert.
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Sammanfattning

Sammantaget anser SGI att den redovisade riskbedémningen inte visar att det inte finns oacceptabla
halsorisker. Det finns fragetecken kring en rad antaganden som gjorts vid berakning av platsspecifika
riktvarden. Det storsta problemet &ar dock att riskbedémningen baseras pa en skattning av medelhalten
i hela odlingsomradet istallet for i de enskilda odlingslotterna. Detta innebar en underskattning av
risken for de individer med hogst exponering. Riskbeddmning bor baseras pa halter i en exponerings-
enhet (i detta fall en odlingslott). SGI anser ocksa att i det aktuella fallet bor exponeringstiden for barn
inte sdnkas jamfort med vuxna.

SGI anser att exponering via intag av grodor behdver beaktas tillsammans med évrig exponering fran
omradet. | praktiken har exponering via intag av vaxter inte beaktats i riskbedomningen. Risk-
bedomningen baseras pa jamforelse mellan uppmatta halter och platsspecifika riktvarden. | de
platsspecifika riktvérdena har exponering via intag av vaxter strukits, vilket innebar att exponeringen
inte ingatt i riskbedomningen. Matresultaten fran provtagna grodor ger enligt SGI:s mening inte
underlag till att stryka exponeringsvagen.

Vidare avseende de platsspecifika riktvérdena &r det otydligt vad den orala biotillgadnglighet som

anvands i berakningarna avser att representera. Den relativa biotillgangligheten har ocksa anvants fel
eftersom biotillgdngligheten i underlaget till toxikologiska referensvéarden inte ar 100 %.
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